
34

［台風15号被害　救援と再建へ］
　

台
風
15
号
に
よ
り
、
東
京
都
内
で
も

死
亡
や
軽
傷
者
が
出
て
い
ま
す
。
ま
た

多
く
の
家
屋
損
害
、
農
漁
業
等
へ
大
き

な
被
害
が
出
ま
し
た
。
亡
く
な
ら
れ
た

方
に
お
悔
や
み
を
申
し
上
げ
ま
す
。
ま

た
被
災
さ
れ
た
皆
様
に
お
見
舞
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　

東
京
都
内
の
台
風
被
害
は
、
と
く
に

島
し
ょ
地
域
が
甚
大
で
す
。
九
月
二
十

七
日
の
段
階
で
、
都
内
の
建
物
被
害
は

千
八
百
四
十
棟
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
九
割
近
く
が
島
し
ょ
地
域
の

被
害
で
す
。

　

被
災
者
の
皆
さ
ん
が
、
一
日
も
早
く

生
活
や
生
業
を
再
建
で
き
る
よ
う
に
、

私
た
ち
も
力
を
尽
く
し
た
い
と
決
意
し

て
い
ま
す
。

屋
根
や
壁
が
壊
れ
る
な
ど

深
刻
な
被
害

　

台
風
が
去
っ
て
か
ら
、
党
東
京
都
議

団
と
し
て
は
、
こ
の
間
、
三
回
に
わ
た

り
大
島
町
（
伊
豆
大
島
）
の
被
害
状
況

を
調
査
し
て
き
ま
し
た
。

　

一
度
目
は
、
河
野
ゆ
り
え
都
議
、
と

や
英
津
子
都
議
が
島
の
住
宅
や
学
校
を

調
査
し
、
二
度
目
に
は
、
山
添
拓
参
議

院
議
員
と
と
も
に
、
と
く
と
め
道
信
都

議
と
私
が
住
宅
や
農
家
を
調
査
し
、
三

辻
利
弘
大
島
町
長
と
懇
談
し
ま
し
た
。

三
度
目
は
、
吉
良
よ
し
子
参
院
議
員
と

と
も
に
、
原
の
り
子
都
議
が
住
宅
等
を

調
査
し
、
橘
田
竹
弘
副
町
長
に
義
援
金

を
お
届
け
し
、
懇
談
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
島
村
へ
笠
井
亮
衆
院
議
員

と
と
も
に
、
あ
ぜ
上
三
和
子
都
議
が
調

査
に
入
り
、
青
沼
邦
和
村
長
に
義
援
金

を
お
渡
し
し
、
懇
談
し
ま
し
た
。

　

強
風
に
よ
る
被
害
は
想
像
よ
り
も
は

る
か
に
大
き
く
、
大
島
で
は
被
害
が
深

刻
な
間ま

伏ぶ
し

、
差さ

し

木き

地じ

、
ク
ダ
ッ
チ
地
区

で
は
、
屋
根
や
壁
の
一
部
が
壊
れ
て
大

き
な
穴
が
開
い
て
い
る
建
物
が
多
く
あ

り
ま
し
た
。
大
き
な
ガ
ラ
ス
窓
が
割
れ

た
ま
ま
で
、
手
が
付
け
ら
れ
て
い
な
い

建
物
も
残
っ
て
い
ま
し
た
。

住
宅
の
被
害

　

ク
ダ
ッ
チ
地
区
の
屋
根
が
飛
ば
さ
れ

た
お
宅
で
は
、
住
ん
で
い
た
ご
夫
婦
は

友
人
の
家
に
身
を
寄
せ
て
い
ま
し
た
。

台
風
の
日
の
夜
中
、
天
井
に
空
い
た
大

穴
か
ら
雨
が
大
量
に
吹
き
込
み
、
滝
の

よ
う
に
水
が
流
れ
こ
ん
で
き
て
、
そ
う

し
て
い
る
う
ち
に
、
も
の
す
ご
い
音
と

と
も
に
屋
根
が
吹
き
飛
ば
さ
れ
て
い
っ

た
そ
う
で
す
。

　

屋
根
の
損
壊
に
よ
り
、
家
財
道
具
へ

の
被
害
を
含
め
て
、
と
う
て
い
住
め
る

状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
天
井
が
な

い
の
に
一
部
損
壊
な
ど
の
判
定
で
は
困

る
」
と
、
住
め
る
か
ど
う
か
と
い
う
実

態
に
即
し
た
判
断
に
し
て
ほ
し
い
と
要

望
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

　

差
木
地
地
域
の
食
品
・
日
用
品
店

は
、
屋
根
が
す
べ
て
風
で
飛
ば
さ
れ
、

空
が
見
え
る
状
態
で
す
。
昨
年
百
万
円

超
で
購
入
し
た
冷
凍
庫
や
、
台
風
の
数

日
前
に
入
れ
替
え
た
ば
か
り
の
レ
ジ
も

壊
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
毎
月
数
万
円
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の
レ
ジ
の
支
払
い
が
始
ま
り
ま
す
が
、

修
理
で
直
る
か
ど
う
か
は
わ
か
ら
な
い

と
言
い
ま
す
。「
被
害
は
大
き
い
け
れ

ど
、
お
店
は
再
建
し
た
い
」
と
、
片
付

け
を
続
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

学
校
施
設
の
被
害

　

都
立
大
島
海
洋
国
際
高
校
で
は
、
百

八
十
枚
以
上
の
窓
ガ
ラ
ス
が
割
れ
、
教

室
に
水
と
泥
が
流
れ
込
み
、
四
十
台
以

上
の
パ
ソ
コ
ン
が
使
用
不
能
と
な
り
ま

し
た
。

　

学
校
は
一
時
休
校
と
な
り
、
授
業
再

開
に
向
け
、
寄
宿
舎
の
研
修
室
な
ど
も

活
用
し
、
全
校
あ
げ
て
と
り
く
ん
で
い

ま
し
た
。

農
業
・
観
光
分
野
の
被
害

　

伊
豆
大
島
農
業
生
産
組
合
代
表
理
事

の
藤
田
光
正
さ
ん
と
一
緒
に
農
家
を
訪

問
し
ま
し
た
。

　

あ
る
農
家
の
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
（
パ

イ
プ
ハ
ウ
ス
）
は
、
風
に
よ
り
骨
組
み

ご
と
つ
ぶ
れ
て
い
ま
し
た
。
キ
ヌ
サ
ヤ

の
種
を
植
え
る
直
前
で
し
た
。
ビ
ニ
ー

ル
ハ
ウ
ス
の
撤
去
や
再
建
に
も
費
用
が

か
か
る
う
え
、
今
年
は
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ

ス
で
は
な
く
、
露
地
栽
培
せ
ざ
る
を
え

な
い
た
め
、
安
定
し
た
品
質
の
も
の
を

長
期
に
出
荷
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
り

ま
す
。
農
家
の
方
は
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け

て
い
ま
し
た
。

　

藤
田
さ
ん
に
よ
る
と
、
島
内
の
ほ
と

ん
ど
の
農
家
に
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
が
あ

り
、
倒
壊
で
「
十
八
万
円
か
け
て
植
え

た
ミ
ニ
ト
マ
ト
が
だ
め
に
な
っ
た
」
な

ど
、
深
刻
な
被
害
が
出
て
い
ま
す
。

　

観
光
業
分
野
の
被
害
も
深
刻
で
す
。

北
部
地
域
の
民
宿
で
は
、
冬
用
の
布
団

百
二
十
七
セ
ッ
ト
が
雨
水
で
濡
れ
て
廃

棄
し
ま
し
た
。
強
風
に
よ
っ
て
厨
房
の

ド
ア
と
冷
蔵
庫
二
台
も
外
に
飛
ば
さ

れ
、
エ
ア
コ
ン
が
三
台
壊
れ
ま
し
た
。

食
堂
は
窓
ガ
ラ
ス
が
破
損
し
、
室
内
は

土
砂
と
雨
ま
み
れ
に
な
り
ま
し
た
。

　

民
宿
の
ロ
ビ
ー
や
全
室
オ
ー
シ
ャ
ン

ビ
ュ
ー
の
ガ
ラ
ス
窓
の
多
く
に
ひ
び
が

入
り
ま
し
た
。
島
に
は
ガ
ラ
ス
窓
を
扱

う
業
者
が
い
な
い
う
え
に
、
す
べ
て
の

窓
を
取
り
換
え
る
と
費
用
が
莫
大
に
な

り
ま
す
。
当
面
の
対
応
と
し
て
、
オ
ー

ナ
ー
が
窓
一
枚
一
枚
に
強
化
シ
ー
ト
を

張
り
続
け
て
い
ま
し
た
。
屋
上
も
損
傷

し
ま
し
た
が
、
す
べ
て
の
復
旧
に
四
百

万
円
も
か
か
る
た
め
に
、
自
分
で
で
き

る
と
こ
ろ
を
補
修
し
て
い
ま
す
。

大
島
以
外
の
島
で
も
大
き
な
被
害

　

式
根
島
（
新
島
村
）
で
は
九
五
％
の

畑
が
被
害
を
受
け
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス

の
損
壊
も
多
数
に
の
ぼ
り
、
今
期
は
イ

チ
ゴ
の
作
付
け
す
ら
で
き
な
い
状
況
で

す
。

　

利
島
村
で
は
基
幹
産
業
で
あ
る
椿
油

の
椿
林
の
倒
木
が
相
当
数
あ
り
、
こ
れ

か
ら
収
穫
を
迎
え
る
な
か
で
の
影
響

や
、
来
年
度
以
降
の
生
産
に
も
大
き
な

影
響
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

調
査
を
通
し
て
、
島
し
ょ
の
台
風
被

害
は
、
住
ま
い
や
学
校
、
農
業
、
観
光

な
ど
、
暮
ら
し
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
甚

大
で
、
復
旧
・
復
興
は
島
し
ょ
の
自
治

体
任
せ
に
せ
ず
、
都
と
し
て
、
求
め
ら

れ
て
い
る
課
題
を
把
握
し
、
効
果
的
な

支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
の
必
要
性
を
痛

感
し
て
い
ま
す
。

党
都
議
団
の
と
り
く
み
と
課
題

　

今
回
の
台
風
被
害
を
受
け
て
、
九
月

十
日
、
都
知
事
に
対
し
、
い
ち
早
く
被

害
へ
の
対
策
を
要
請
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
島
の
現
地
調
査
を
通
じ
て
明
ら
か

に
な
っ
た
数
百
に
お
よ
ぶ
家
屋
損
壊
や

農
漁
業
へ
の
深
刻
な
打
撃
な
ど
を
ふ
ま

え
、
補
正
予
算
編
成
を
は
じ
め
と
し
た

被
害
対
策
の
抜
本
的
強
化
を
求
め
る
第

二
次
の
申
し
入
れ
を
、
十
七
日
に
、
小

池
知
事
に
お
こ
な
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
と
り
く
み
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
島
の
議
員
や
党
機
関
が
被
害
状
況
を

把
握
し
、
都
議
団
な
ど
と
連
携
し
て
き

た
お
か
げ
だ
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

都
支
援
の
強
化
を
要
請

　

こ
の
間
の
都
に
対
す
る
申
し
入
れ
で

は
、
台
風
被
害
の
対
策
は
、
島
し
ょ
地

域
な
ら
で
は
の
困
難
さ
を
ふ
ま
え
た
台

風
被
害
の
対
策
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

被
害
の
全
体
を
つ
か
む
こ
と
や
、
家

屋
損
壊
の
程
度
を
判
断
す
る
職
員
の
不

足
、
災
害
が
れ
き
の
撤
去
費
用
や
家
屋

屋根が飛ばされた現場で、説明を聞
く（左から）山添拓参院議員、米倉
春奈・とくとめ道信両都議（９月 19
日、大島町）



36

な
ど
の
再
建
等
に
使
わ
れ
る
建
材
の
運

搬
費
の
負
担
、
建
て
替
え
や
除
却
を
担

う
建
設
業
者
の
不
足
な
ど
の
実
態
を
踏

ま
え
た
、
都
の
支
援
の
強
化
・
拡
充
が

必
要
で
す
。

�

第
二
次
申
し
入
れ
の
内
容

　

①
島
し
ょ
被
害
対
策
の
補
正
予
算

を
編
成
す
る
。
②
被
害
家
屋
の
再

建
・
除
却
へ
の
助
成
制
度
を
拡
充
す

る
。
③
建
設
業
者
の
受
け
入
れ
経
費

に
補
助
す
る
。
④
住
宅
被
災
者
に
住

居
を
提
供
す
る
。
⑤
大
島
海
洋
国
際

高
校
の
復
旧
を
急
ぐ
。
⑥
農
漁
業
被

害
に
中
長
期
的
に
補
償
を
お
こ
な

う
。
⑦
都
職
員
派
遣
な
ど
要
請
に
応

え
る
─
─
こ
と
。

今
課
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と

住
宅
再
建
支
援

　

被
災
し
た
住
宅
の
補
修
に
対
す
る
補

助
は
、
対
象
の
拡
大
と
補
助
の
拡
充
が

必
要
で
す
。
り
災
証
明
を
早
期
に
発
行

で
き
る
よ
う
、
職
員
体
制
の
拡
充
な
ど

も
大
切
で
す
。

　

現
状
で
は
、
災
害
救
助
法
や
被
災
者

生
活
再
建
支
援
法
に
基
づ
く
国
の
支
援

金
の
給
付
対
象
と
な
る
の
は
半
壊
以
上

の
被
害
に
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
全
・
半

壊
の
判
定
は
、
都
内
の
住
家
被
害
の
全

体
の
た
っ
た
六
％
で
す
。

　

今
回
の
台
風
被
害
を
受
け
て
、
国

は
、
住
家
の
被
害
認
定
調
査
を
「
弾
力

的
」
に
運
用
す
る
と
表
明
し
、
屋
根
が

壊
れ
、
室
内
が
雨
水
で
浸
水
す
る
よ
う

な
被
害
な
ら
、
き
ち
ん
と
調
査
・
認
定

す
れ
ば
多
く
は
半
壊
以
上
に
な
る
と
説

明
し
て
い
ま
す
。
被
害
認
定
を
早
期
に

お
こ
な
う
こ
と
と
あ
わ
せ
て
、
被
害
実

態
に
そ
く
し
た
認
定
を
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

あ
わ
せ
て
、
法
の
支
援
対
象
と
な
っ

て
い
な
い
「
一
部
損
壊
」
に
対
す
る
住

宅
再
建
の
支
援
が
必
要
で
す
。
十
月
三

日
、
笠
井
衆
院
議
員
と
あ
ぜ
上
都
議
、

新
島
の
綾あ

や

亨と
お
る

村
議
が
青
沼
村
長
と
懇

談
し
た
際
、
村
長
か
ら
繰
り
返
し
求
め

ら
れ
た
の
は
、
一
部
損
壊
の
修
繕
補
助

の
具
体
化
を
早
急
に
進
め
て
ほ
し
い
と

い
う
こ
と
で
し
た
。

　

す
で
に
千
葉
県
は
、
防
災
・
安
全
交

付
金
を
活
用
し
て
、
一
部
損
壊
で
も
瓦

屋
根
等
の
修
理
費
を
補
助
す
る
方
針
を

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
交
付
金
活
用
に

よ
り
国
が
補
助
の
九
割
を
交
付
金
で
ま

か
な
い
ま
す
。
支
援
の
対
象
を
広
げ
る

必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
大
事
な
一
歩
で

す
。
東
京
都
も
速
や
か
に
交
付
金
を
活

用
す
る
な
ど
し
て
、
一
部
損
壊
家
屋
修

理
へ
の
補
助
を
お
こ
な
う
べ
き
で
す
。

農
業
、
産
業
の
復
旧

　

東
京
都
は
台
風
15
号
被
害
に
係
る
復

旧
に
向
け
た
支
援
策
を
九
月
二
十
七
日

に
発
表
し
ま
し
た
。
農
林
水
産
施
設
な

ど
へ
の
経
費
補
助
と
、
農
林
水
産
業
者

や
中
小
企
業
者
へ
の
復
旧
に
必
要
な
緊

急
融
資
を
無
利
子
、
信
用
保
証
料
の
金

額
を
都
が
補
助
す
る
こ
と
は
重
要
で

す
。

　

し
か
し
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業

者
へ
の
支
援
は
不
十
分
で
す
。
国
も
都

も
、
事
業
者
に
対
す
る
支
援
は
無
利

子
・
低
利
子
の
融
資
制
度
だ
け
で
、
直

接
の
補
助
は
あ
り
ま
せ
ん
。
島
し
ょ
地

域
は
、
高
齢
者
が
多
く
、
お
店
が
一
つ

な
く
な
る
と
住
民
生
活
に
大
き
な
影
響

が
出
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
な
く
な
る

こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ

そ
、
営
業
再
開
で
き
る
よ
う
借
金
と
な

ら
な
い
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

農
業
で
は
、
早
急
に
被
害
の
全
容
を

把
握
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
利
島
村

で
は
、
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
椿
林
で

多
数
の
椿
樹
が
倒
木
し
て
い
る
と
現
地

か
ら
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、
全
容

が
把
握
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

壊
れ
た
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
修
繕
や

再
建
支
援
も
必
要
で
す
。
台
風
に
強
い

強
化
ハ
ウ
ス
は
、
一
棟
当
た
り
の
建
設

費
が
五
百
三
十
万
円
に
も
な
り
ま
す
。

建
て
替
え
る
場
合
の
補
助
を
、
拡
充
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

◇　
　
　
　
　

◇

　

被
害
の
実
態
把
握
、
家
屋
の
解
体
や

修
繕
費
へ
の
支
援
、
専
門
性
を
持
つ
行

政
職
員
や
各
種
工
事
業
者
不
足
へ
の
対

応
、
農
漁
業
、
観
光
の
復
旧
・
復
興
な

ど
に
は
、
国
や
都
の
支
援
が
必
要
で

す
。

　

私
た
ち
都
議
団
も
、
さ
ら
に
各
島
の

状
況
を
把
握
し
、
復
旧
に
希
望
が
持
て

る
よ
う
、
都
に
対
す
る
支
援
の
抜
本
的

な
強
化
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

（
よ
ね
く
ら
・
は
る
な
）

風で骨組みがつぶされたビ
ニールハウス（９月、大島町）


