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異
常
な
長
時
間
労
働
の
解
消
は 

 

喫
緊
の
課
題 

 

○
と
や
委
員 

 

 

教
員
の
働
き
方
改
革
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

東
京
都
の
教
育
委
員
会
は
、
昨
年
の
二
月
に
学
校
に
お

け
る
働
き
方
改
革
推
進
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、
教
員
の
長
時

間
労
働
の
縮
減
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。 

 

異
常
な
長
時
間
労
働
を
解
消
し
、
教
師
一
人
一
人
が
み

ず
か
ら
の
専
門
性
を
発
揮
し
、
子
ど
も
と
し
っ
か
り
向
き

合
え
る
時
間
を
確
保
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
子
ど
も

た
ち
の
成
長
、
発
達
を
保
障
す
る
教
育
環
境
を
築
い
て
い

け
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、
喫
緊
の
課
題
で
す
。 

 

改
め
て
、
小
中
学
校
の
教
員
の
苛
酷
な
労
働
実
態
と
働

き
方
改
革
の
必
要
性
へ
の
認
識
、
ま
た
、
こ
の
一
年
間
の

取
り
組
み
と
成
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

○
中
井
教
育
長 

昨
年
度
、
都
が
実
施
し
た
都
内
公
立
学

校
教
員
の
勤
務
実
態
調
査
に
お
い
て
は
、
週
当
た
り
の
在

校
時
間
が
六
十
時
間
を
超
え
る
、
い
わ
ゆ
る
過
労
死
ラ
イ

ン
相
当
に
あ
る
教
員
が
多
数
存
在
す
る
な
ど
、
小
中
学
校

教
員
の
長
時
間
労
働
は
看
過
で
き
な
い
状
況
に
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
た
め
、
都
教
育
委
員
会
は
、
平
成
三
十
年
二
月
に

策
定
し
た
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
推
進
プ
ラ
ン
に
お

い
て
、
過
労
死
ラ
イ
ン
相
当
に
あ
る
教
員
を
ゼ
ロ
に
す
る

こ
と
を
当
面
の
目
標
と
し
て
掲
げ
ま
し
て
、
教
員
の
意
識

改
革
や
専
門
ス
タ
ッ
フ
等
の
配
置
、
部
活
動
の
負
担
軽
減

な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

そ
の
結
果
、
小
中
学
校
教
員
の
在
校
時
間
の
状
況
に
は

一
定
の
改
善
が
見
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
さ
ら
な
る
取
り

組
み
が
必
要
と
考
え
て
、
今
後
と
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。 

○
と
や
委
員 

一
定
の
改
善
が
見
ら
れ
る
も
の
の
さ
ら
な

る
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

教
員
の
長
時
間
労
働
解
消 

知
事
が
責
任
を
も
っ
て
と
り
く
み
、 

正
規
教
員
を
増
や
し
て
根
本
的
解
決
を 

 

２
０
１
９
年
３
月
１
４
日 

と
や 

英
津
子
（
日
本
共
産
党
・
練
馬
区
選
出
） 

 

都
議
会
予
算
特
別
委
員
会 

一
般
総
括
質
疑 
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１
８
時
間
働
い
て
睡
眠
３
時
間
の
実
態
も 

 

知
事
も
責
任
を
も
っ
て
と
り
く
む
べ
き 

  

発
表
資
料
で
も
、
平
均
在
校
時
間
も
過
労
死
ラ
イ
ン
を

超
え
て
働
い
て
い
る
教
員
の
割
合
も
余
り
変
わ
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。
中
学
校
で
は
、
ま
だ
半
分
の
先
生
が
過
労
死
ラ

イ
ン
を
超
え
て
働
い
て
い
る
状
況
で
す
。 

 

実
際
に
、
小
中
学
校
の
先
生
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
働
き

方
を
し
て
い
る
か
、
改
め
て
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。（
パ
ネ
ル
を
示
す
）
先
生
は
、
朝
起

き
て
、
朝
学
習
プ
リ
ン
ト
の
作
成
と
授
業
の
準
備
、
七
時

に
は
出
勤
、
八
時
に
主
任
の
打
ち
合
わ
せ
、
全
体
や
学
年

の
打
ち
合
わ
せ
を
終
了
さ
せ
て
教
室
へ
行
き
、
ま
た
朝
学

習
、
休
み
時
間
も
教
員
は
全
員
、
廊
下
で
生
徒
を
見
守
り

ま
す
。
六
時
間
目
が
終
わ
る
と
、
午
後
三
時
二
十
分
か
ら

補
習
が
あ
り
、四
時
か
ら
生
徒
の
個
別
指
導
と
な
り
ま
す
。

本
来
、
三
時
四
十
分
か
ら
四
時
二
十
五
分
ま
で
は
休
憩
時

間
で
す
が
、
と
れ
ま
せ
ん
。
五
時
に
学
年
主
任
と
管
理
職

へ
の
報
告
を
し
て
、
五
時
二
十
五
分
か
ら
部
活
動
支
援
、

六
時
に
や
っ
と
下
校
指
導
で
す
。
六
時
十
分
に
保
護
者
へ

の
連
絡
、
七
時
に
生
徒
指
導
報
告
書
の
作
成
、
そ
の
後
も

保
護
者
か
ら
の
連
絡
や
個
別
対
応
、
教
育
委
員
会
へ
の
い

じ
め
報
告
書
の
作
成
や
、
翌
日
の
準
備
は
よ
う
や
く
夜
の

九
時
半
か
ら
に
な
り
ま
す
。
十
時
三
十
分
に
や
っ
と
退
勤

で
、
十
時
四
十
五
分
に
は
や
っ
と
帰
宅
が
で
き
ま
し
た
。

何
と
十
八
時
間
働
い
て
睡
眠
三
時
間
と
い
う
勤
務
が
た
び

た
び
あ
る
わ
け
で
す
。 

 

教
師
の
一
日
の
労
働
実
態
が
い
か
に
苛
酷
で
あ
る
か
が

わ
か
り
ま
す
。
教
師
か
ら
は
、
忙
し
過
ぎ
て
夕
方
ま
で
ト

イ
レ
に
行
け
な
い
、
薬
を
飲
む
暇
が
な
い
、
ち
ょ
っ
と
し

中学校教員Ａさんのある１日 
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た
休
憩
を
と
り
た
い
な
ど
の
声
が
届
い
て
お
り
ま
す
。 

 
教
員
の
長
時
間
労
働
の
解
消
は
、
教
育
委
員
会
だ
け
で

な
く
、
知
事
と
し
て
も
責
任
を
持
っ
て
取
り
組
む
べ
き
課

題
だ
と
思
い
ま
す
が
、
知
事
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
小
池
知
事 

教
員
の
長
時
間
労
働
を
解
消
す
る
、
そ
の

こ
と
は
、
教
員
自
身
の
心
身
の
健
康
は
も
と
よ
り
、
教
育

の
質
に
も
直
結
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
新
た
な
時
代

を
担
う
子
供
た
ち
の
育
成
に
向
け
ま
し
て
も
重
要
な
課
題

と
存
じ
ま
す
。 

 

そ
の
た
め
、
今
年
度
か
ら
、
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
ト
ス
タ

ッ
フ
、
そ
し
て
部
活
動
の
指
導
員
な
ど
の
配
置
を
進
め
て

ま
い
り
ま
し
て
、
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
推
進
す
る
な
ど
、

教
員
の
負
担
軽
減
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
来
年
度
か
ら
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
を
拡
充
す
る
と
と
も
に
、
先
般
の
総
合
教
育
会

議
で
の
議
論
な
ど
も
踏
ま
え
ま
し
て
、
経
験
豊
富
な
教
員

Ｏ
Ｂ
等
を
活
用
い
た
し
ま
し
た
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
な

ど
に
係
る
予
算
も
充
実
を
さ
せ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
れ
に
加
え
ま
し
て
、
教
員
の
働
き
方
改
革
に
資
す
る

財
団
法
人
を
設
立
す
る
な
ど
、
教
員
の
負
担
軽
減
と
教
育

の
質
の
向
上
の
た
め
に
、
今
後
も
教
育
委
員
会
と
一
体
と

な
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

知
事
か
ら
、
今
後
も
教
育
委
員
会
と
一
体

で
取
り
組
む
と
い
う
お
答
え
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
大
変

重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

  

都
教
委
か
ら
の
も
の
だ
け
で
、 

調
査
の
依
頼
は
３
０
０
以
上 

 

削
減
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を 

  

教
育
委
員
会
が
働
き
方
改
革
プ
ラ
ン
に
掲
げ
た
学
校
現

場
の
要
望
、
最
も
強
い
も
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
は
、

教
育
委
員
会
か
ら
の
調
査
の
削
減
で
す
。
都
教
委
は
、
教

育
庁
各
部
の
調
査
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
数
値
目
標
を
設

置
し
縮
減
を
図
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
現
在
の
取
り
組
み

状
況
を
伺
い
ま
す
。 

○
中
井
教
育
長 

学
校
に
依
頼
す
る
調
査
の
縮
減
に
つ
き

ま
し
て
は
、
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
推
進
プ
ラ
ン
に

基
づ
き
ま
し
て
、
実
施
年
度
の
隔
年
化
、
対
象
校
の
抽
出

化
、
調
査
項
目
の
大
幅
な
削
減
に
よ
る
簡
略
化
な
ど
、
こ

の
間
、
精
力
的
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

こ
れ
と
あ
わ
せ
ま
し
て
、
今
後
の
さ
ら
な
る
取
り
組
み

に
向
け
、
都
教
育
委
員
会
内
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を

立
ち
上
げ
ま
し
て
、
各
部
が
実
施
し
て
い
る
調
査
の
内
容

を
改
め
て
分
類
、
整
理
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
各
部
が
調
査
を
発
出
す
る

際
の
新
た
な
留
意
点
な
ど
を
、
今
年
度
中
に
教
育
庁
調
査

ル
ー
ル
と
し
て
取
り
ま
と
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

都
教
委
と
し
て
学
校
に
幾
つ
か
の
調
査
を

依
頼
し
て
き
た
と
い
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で

全
体
を
把
握
で
き
て
い
な
か
っ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

今
年
度
集
約
を
さ
れ
た
ら
、
約
三
百
ぐ
ら
い
に
も
上
が
っ

た
と
い
う
お
話
も
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

学
校
に
し
て
み
れ
ば
、
毎
日
一
つ
以
上
の
調
査
を
し
て

い
る
計
算
に
な
り
ま
す
。
今
年
度
削
減
で
き
た
の
は
、
た

っ
た
二
つ
し
か
な
い
と
も
聞
い
て
お
り
ま
す
。
率
直
に
い

っ
て
、
も
っ
と
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
し
て
い
た
だ
き
た
い

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

先
生
た
ち
は
、
無
駄
な
書
類
、
会
議
の
多
さ
、
合
間
に

授
業
を
し
て
い
る
二
十
年
間
、
悪
く
な
る
ば
か
り
だ
と
い

っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
何
よ
り
も
、
半
数
以
上
は
学

校
基
本
調
査
の
よ
う
な
法
令
に
基
づ
く
も
の
で
は
な
く
て
、

都
教
委
独
自
の
政
策
的
な
目
的
に
よ
る
調
査
と
聞
い
て
い

ま
す
。
思
い
切
っ
て
削
減
を
し
て
、
学
校
の
負
担
軽
減
を

図
る
こ
と
を
強
く
求
め
て
お
き
ま
す
。 

  

東
京
の
学
校
は
授
業
時
間
が
多
す
ぎ
る 

 

標
準
よ
り
６
１
時
間
以
上
多
い
学
校
が
６
割 

  

学
力
向
上
な
ど
の
政
策
や
取
り
組
み
が
、
学
校
の
過
大

な
負
担
を
招
い
て
い
る
こ
と
も
重
大
で
す
。 

 

教
員
の
長
時
間
労
働
の
大
き
な
原
因
は
、
学
校
が
週
五

日
制
に
な
っ
た
、
学
習
指
導
要
領
改
訂
に
よ
り
一
日
の
授
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業
時
間
が
ふ
え
て
い
る
の
に
、
教
員
を
ふ
や
し
て
こ
な
か

っ
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
は
国
の
責
任
も
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
加
え
て
東
京
で
は
、
多
く
の
学
校
が
学
習
指
導
要

領
が
定
め
た
時
間
数
、
標
準
時
数
と
い
い
ま
す
が
、
か
な

り
多
く
授
業
時
間
を
設
定
し
て
い
ま
す
。 

 

パ
ネ
ル
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
ピ
ン
ク
の
グ
ラ
フ
が
東

京
都
、
青
い
の
が
全
国
平
均
で
あ
り
ま
す
。
比
較
が
可
能

な
資
料
で
作
成
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
、
小
学
校

に
お
い
て
学
習
指
導
要
領
で
定
め
ら
れ
た
年
間
の
総
授
業

数
を
ど
の
く
ら
い
の

自
治
体
が
実
施
し
て

い
る
か
、
全
国
平
均

と
東
京
都
を
比
較
し

た
グ
ラ
フ
で
す
。 

 

全
国
で
は
平
均
二

七
・
九
％
、
約
三
割

が
標
準
時
間
ど
お
り

に
授
業
時
数
を
設
定

し
て
い
ま
す
が
、
東

京
は
、
小
学
校
一
年

生
で
た
っ
た
一
割
に

し
か
な
っ
て
お
り
ま

せ
ん
。
今
年
度
も
、

学
習
指
導
要
領
よ
り

六
十
時
間
も
多
く
授
業
時
間
を
設
定
し
て
い
る
学
校
が
、

小
学
校
で
は
六
割
に
も
上
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

一
方
、
文
科
省
は
通
知
で
、
標
準
時
数
を
大
き
く
上
回

っ
た
授
業
時
数
を
見
直
し
の
対
象
と
し
て
い
ま
す
。
中
教

審
答
申
が
こ
と
し
一
月
に
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
こ
で

も
、
指
導
体
制
を
整
え
な
い
ま
ま
標
準
時
数
を
大
き
く
上

回
っ
た
授
業
時
数
を
実
施
す
る
こ
と
は
、
教
師
の
負
担
増

加
に
直
結
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
教

育
課
程
の
編
成
、
実
施
は
行
う
べ
き
で
は
な
い
と
し
て
お

り
ま
す
。 

 

多
過
ぎ
る
授
業
時
間
の
設
定
は
見
直
す
べ
き
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

○
中
井
教
育
長 

お
答
え
す
る
前
に
、
先
ほ
ど
委
員
の
お

話
の
中
で
、
調
査
の
縮
減
に
つ
い
て
二
件
し
か
行
え
て
い

な
い
と
い
う
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
こ
こ
に
用
意
し

て
ご
ざ
い
ま
す
が
、
ご
紹
介
す
る
の
は
時
間
が
か
か
り
ま

す
の
で
、
二
件
と
か
そ
う
い
う
次
元
の
数
字
で
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。
念
の
た
め
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
。 

 

標
準
時
数
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
各
学
校
で
は
、

校
長
の
権
限
と
責
任
の
も
と
に
、
例
え
ば
台
風
と
か
大
雪

な
ど
の
そ
う
い
っ
た
警
報
発
令
な
ど
が
出
た
と
き
と
か
、

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
感
染
症
、
そ
う
い
っ
た
も
の
で
年

間
の
中
で
休
校
を
と
る
と
い
う
こ
と
が
毎
年
起
こ
る
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
見
据
え
て
授

業
時
間
を
適
切
に
設
定
し
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
ま

ず
一
点
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

い
う
意
味
で
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
た
一
方
で
、
都
教
育
委
員
会
や
区
市
町
村
教
育
委
員

会
に
お
き
ま
し
て
は
、
所
管
の
小
中
学
校
及
び
中
等
教
育

学
校
等
が
編
成
し
た
次
年
度
の
教
育
課
程
を
受
理
す
る
際

に
、
必
要
に
応
じ
て
授
業
時
数
等
に
つ
い
て
指
導
助
言
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

感
染
症
に
よ
る
休
校
だ
と
か
、
い
ろ
い
ろ

あ
る
か
ら
、
時
間
が
足
り
な
く
な
ら
な
い
よ
う
に
多
目
に



- 5 - 

 

設
定
し
て
い
る
と
い
っ
て
お
り
ま
す
が
、
理
由
は
そ
れ
だ

け
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
。 

  

学
力
向
上
の
と
り
く
み
が
ぎ
ゅ
う
ぎ
ゅ
う
詰
め 

 

期
末
テ
ス
ト
の
午
後
に
授
業
も 

  

東
京
で
は
多
く
の
区
市
町
村
で
、
学
力
向
上
策
と
し
て

一
年
生
か
ら
毎
日
五
時
間
授
業
で
す
。
二
学
期
制
を
導
入

し
て
、
始
業
式
、
終
業
式
の
日
数
を
減
ら
し
た
り
、
夏
休

み
を
短
縮
し
た
り
、
土
曜
授
業
、
ま
た
運
動
会
を
秋
か
ら

春
に
回
し
て
簡
素
化
す
る
な
ど
の
こ
と
で
授
業
時
間
が
ふ

や
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 

自
治
体
に
よ
っ
て
は
一
割
増
、大
体
百
時
間
で
す
よ
ね
。

中
学
校
で
は
、
授
業
時
間
の
確
保
の
た
め
に
五
教
科
の
中

間
テ
ス
ト
を
一
日
で
終
わ
ら
せ
た
り
、
期
末
テ
ス
ト
の
日

も
午
後
に
授
業
を
す
る
な
ど
の
こ
と
が
行
わ
れ
て
お
り
ま

す
。
子
供
も
大
変
だ
し
、
先
生
は
採
点
の
時
間
も
と
れ
ま

せ
ん
。 

 

都
と
し
て
、
な
ぜ
、
こ
う
し
た
こ
と
が
起
き
る
の
か
、

ど
う
し
た
ら
改
善
で
き
る
の
か
、
根
本
的
な
と
こ
ろ
に
踏

み
込
ん
で
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

し
か
も
、
学
力
向
上
の
た
め
に
、
授
業
だ
け
で
な
く
、
さ

ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
学
校
生
活
の
中
で
ぎ
ゅ
う
ぎ
ゅ
う

詰
め
で
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
あ
る
小
学
校
で
は
、
子
供
た
ち
は
八
時
二
十

分
ま
で
に
登
校
し
た
ら
、
朝
礼
の
な
い
日
は
、
ま
ず
、
十

五
分
間
の
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
タ
イ
ム
と
い
う
の
が
あ
っ
て
、

そ
こ
で
読
書
な
ど
を
し
て
、
十
二
時
二
十
分
に
四
時
間
目

が
終
わ
り
、
給
食
を
食
べ
て
、
昼
休
み
は
た
っ
た
の
十
五

分
、
そ
の
後
清
掃
を
し
て
、
次
に
ま
た
十
五
分
間
の
パ
ワ

ー
ア
ッ
プ
タ
イ
ム
、
漢
字
や
計
算
ド
リ
ル
を
す
る
そ
う
で

す
。
五
時
間
目
が
始
ま
る
の
は
十
四
時
近
く
で
、
帰
れ
る

の
は
十
五
時
四
十
分
、
土
曜
日
も
月
一
回
は
授
業
が
あ
り

ま
す
。
子
供
も
先
生
も
へ
と
へ
と
で
す
。 

  

１
５
時
４
０
分
か
ら
補
習 

 

休
憩
も
と
ら
せ
な
い
違
法
状
態
の
小
学
校
も 

  
し
か
も
、私
が
お
聞
き
し
た
こ
の
時
間
割
、週
二
回
は
、

放
課
後
、
十
五
時
四
十
分
か
ら
三
十
分
程
度
の
補
習
授
業

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
担
任
の
先
生
が
指
導
を
し
ま

す
。
小
学
校
の
先
生
の
場
合
、
給
食
も
昼
休
み
も
子
供
た

ち
へ
の
指
導
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
労
働
法
上
の
昼
休
み
休

憩
は
、
本
当
だ
っ
た
ら
十
五
時
四
十
五
分
か
ら
の
四
十
五

分
間
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
時
間
割
は
休
憩
す
ら
と
ら
せ

な
い
ん
で
す
よ
。
ま
さ
に
違
法
状
態
で
先
生
を
働
か
せ
る

も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

子
供
た
ち
に
学
力
を
つ
け
さ
せ
る
た
め
だ
と
し
て
も
、

こ
ん
な
違
法
状
態
の
時
間
割
を
組
む
の
は
問
題
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

○
中
井
教
育
長 

授
業
時
数
と
い
う
の
は
、
先
ほ
ど
も
申

し
上
げ
た
と
お
り
、各
学
校
が
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
の
状
況
、

子
供
の
状
況
、
保
護
者
の
意
向
等
々
も
踏
ま
え
ま
し
て
設

定
し
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
う
い
う
中
で
、
教
員
の
多
忙
化
と
い
う
こ
と
が
、
私

ど
も
と
し
て
も
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
い
う
認
識
は
持
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
は
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
で

ご
ざ
い
ま
し
て
、
業
務
の
創
意
工
夫
、
そ
し
て
ま
た
、
教

員
の
意
識
改
革
、
そ
し
て
、
非
常
勤
職
員
の
配
置
、
ス
ク

ー
ル
サ
ポ
ー
ト
の
配
置
、
外
部
人
材
の
登
用
、
そ
う
い
っ

た
も
ろ
も
ろ
の
こ
と
を
重
層
的
に
実
施
し
な
が
ら
、
勤
務

時
間
の
改
善
に
努
め
て
い
き
た
い
と
、
そ
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

い
や
、
違
法
状
態
で
働
か
せ
る
こ
と
自
体

が
問
題
で
は
な
い
か
と
、
私
、
聞
い
た
ん
で
す
ね
。
教
育

長
、
そ
こ
を
ち
ゃ
ん
と
も
う
一
回
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
中
井
教
育
長 

個
々
の
状
況
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

先
ほ
ど
お
話
が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
私
ど
も
が
直
接

把
握
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
そ
の
件
に
つ
い
て
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こ
こ
で
コ
メ
ン
ト
す
る
と
い
う
わ
け
に
は
ま
い
り
ま
せ
ん

が
、
先
ほ
ど
か
ら
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
と
お
り
、
今
の

状
況
か
ら
、
勤
務
時
間
の
縮
減
を
し
て
い
こ
う
と
い
う
取

り
組
み
を
既
に
行
っ
て
お
り
ま
す
し
、
今
後
と
も
、
そ
の

改
善
に
努
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

わ
か
ら
な
い
ん
だ
っ
た
ら
、
ち
ゃ
ん
と
調

べ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
ね
。 

  

学
力
テ
ス
ト
を
や
め
る
だ
け
で
も
負
担
軽
減 

 

他
県
に
な
ら
い
、
都
独
自
の
テ
ス
ト
は
中
止
す
べ
き 

  

何
で
こ
う
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
い
ま
す
と
、

や
っ
ぱ
り
競
争
教
育
な
ん
で
す
よ
。
東
京
都
は
独
自
の
学

力
テ
ス
ト
、
体
力
テ
ス
ト
を
行
っ
て
い
ま
す
。
学
力
テ
ス

ト
を
す
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
で
授
業
が
一
日
と
ら
れ
て
し
ま

い
ま
す
。 

 

特
に
東
京
都
の
学
力
テ
ス
ト
は
七
月
に
実
施
さ
れ
、
採

点
は
各
学
校
で
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
先
生
方
は

夏
休
み
に
一
生
懸
命
、
時
間
を
か
け
て
丸
つ
け
し
ま
す
。

中
学
校
は
、
夏
休
み
に
総
出
だ
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お

り
ま
す
。
都
教
委
に
提
出
す
る
た
め
の
集
計
の
エ
ク
セ
ル

入
力
も
学
校
で
行
う
、
子
供
に
返
す
個
別
の
結
果
表
も
エ

ク
セ
ル
で
先
生
が
作
成
を
い
た
し
ま
す
。
大
変
な
労
力
で

あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
こ
と
を
や
め
る
だ
け
で
も
、
教
員
の
負
担
を

か
な
り
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が

で
す
か
。 

○
中
井
教
育
長 

た
だ
い
ま
、
学
力
テ
ス
ト
、
そ
し
て
統

一
体
力
テ
ス
ト
の
件
に
も
若
干
触
れ
ら
れ
て
お
り
ま
し
た

が
、
都
独
自
の
学
力
調
査
、
そ
し
て
東
京
都
統
一
の
体
力

テ
ス
ト
は
、
そ
れ
ぞ
れ
都
全
体
の
児
童
生
徒
の
学
力
や
体

力
、
運
動
能
力
の
実
態
を
把
握
し
、
指
導
の
工
夫
、
改
善

を
図
る
た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
推
進
を
し
て
い
る
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

各
学
校
に
お
き
ま
し
て
は
、
自
校
採
点
に
よ
り
児
童
生

徒
の
学
力
の
実
態
を
即
時
に
把
握
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
結
果
を
児
童
生
徒
に
返
却
す

る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
み
ず
か
ら

の
課
題
を
そ
れ
ぞ
れ
の
子
供
が
把
握
で
き
る
と
い
う
よ
う

な
こ
と
で
、
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
、
そ
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
と
や
委
員 
役
に
立
っ
て
い
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
す

け
れ
ど
も
、
現
在
、
小
中
学
校
で
は
、
国
と
東
京
都
、
そ

れ
か
ら
区
市
町
村
独
自
と
、
三
つ
の
悉
皆
の
学
力
テ
ス
ト

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
自
治
体
が
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
同
じ
よ
う
な
テ
ス
ト
を
三
つ
も
や
る
必
要
は
な

い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
答
弁

は
求
め
ま
せ
ん
。 

 

学
習
状
況
の
分
析
な
ら
、
抽
出
の
調
査
で
十
分
だ
と
私

は
思
い
ま
す
。
各
学
校
の
子
供
た
ち
の
状
況
は
、
都
の
テ

ス
ト
を
し
な
く
て
も
、
授
業
や
定
期
テ
ス
ト
で
十
分
先
生

た
ち
は
日
々
把
握
を
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

学
力
向
上
の
か
け
声
で
、
都
が
独
自
の
学
力
テ
ス
ト
を

始
め
た
二
〇
〇
二
年
ご
ろ
か
ら
、
多
く
の
都
道
府
県
も
独

自
の
学
力
テ
ス
ト
を
実
施
し
ま
し
た
が
、
継
続
的
に
実
施

す
る
こ
と
は
減
少
し
て
、
今
年
度
は
新
た
に
六
県
が
中
止

を
し
て
お
り
ま
す
。
東
京
都
も
中
止
す
る
こ
と
を
強
く
要

望
し
て
お
き
ま
す
。 

  

１
ク
ラ
ス
３
０
人
以
下
の
方
が 

教
員
の
労
働
時
間
が
短
い
こ
と
は
明
ら
か 

  

教
員
の
長
時
間
労
働
を
解
消
し
て
、
子
供
た
ち
に
き
め

細
か
い
教
育
を
し
よ
う
と
思
っ
た
ら
、
正
規
雇
用
の
教
員

を
ふ
や
す
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

私
ど
も
は
、
こ
の
間
、
代
表
質
問
や
委
員
会
質
疑
で
、

一
ク
ラ
ス
の
児
童
数
が
三
十
一
人
以
上
よ
り
三
十
人
以
下

の
方
が
、
教
員
の
労
働
時
間
が
短
い
と
い
う
文
科
省
の
デ

ー
タ
も
示
し
て
、
そ
の
質
問
を
し
て
き
ま
し
た
。 

 

と
こ
ろ
が
教
育
長
は
、
一
ク
ラ
ス
三
十
一
人
以
上
と
三

十
六
人
以
上
で
は
労
働
時
間
に
差
が
な
い
と
い
っ
て
い
る
。

そ
う
し
た
こ
と
を
も
っ
て
、
担
任
の
児
童
数
が
一
定
数
を

超
え
た
と
こ
ろ
で
は
、
学
内
勤
務
時
間
に
大
き
な
差
は
な

い
と
い
う
、
か
み
合
わ
な
い
答
弁
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
こ
で
ち
ょ
っ
と
お
聞
き
し
て
お
き
た
い
ん
で
す
け
れ
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ど
も
、
子
供
が
少
な
け
れ
ば
教
員
の
労
働
時
間
が
短
く
な

る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
よ
ね
。
確
認
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。 

○
中
井
教
育
長 

子
供
の
数
と
教
員
の
勤
務
時
間
の
関
係

に
つ
き
ま
し
て
は
、
具
体
的
な
、
統
計
的
な
デ
ー
タ
に
つ

い
て
、
私
ど
も
は
、
今
、
把
握
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。 

○
と
や
委
員 

い
や
、
教
育
長
、
代
表
質
問
で
こ
れ
答
え

て
い
た
だ
い
て
い
る
ん
で
す
よ
。
き
ち
ん
と
答
え
て
く
だ

さ
い
。 

 

文
科
省
の
デ
ー
タ
に
よ
る
質
問
に
対
し
て
、教
育
長
は
、

一
人
の
教
員
が
持
つ
子
供
の
数
が
一
定
数
を
超
え
た
ら
余

り
変
わ
ら
な
い
じ
ゃ
な
い
か
っ
て
い
っ
て
い
る
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。
だ
け
ど
、
少
な
く
な
れ
ば
少
な
く
な
る
ほ
ど
、

教
師
の
負
担
は
減
る
、
労
働
時
間
が
減
る
と
い
う
文
科
省

の
デ
ー
タ
が
あ
る
と
。
ご
存
じ
な
い
で
す
か
。
も
う
一
度

お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
中
井
教
育
長 

教
員
の
勤
務
時
間
が
ど
の
程
度
に
な
る

か
と
い
う
の
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
が
絡
み
合
っ
て
出
て

く
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ち
ょ
っ
と
正
確
で
は
な

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
文
科
省
の
方
で
出
し
て
い
る
も

の
も
、要
は
、さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、

子
供
の
数
だ
け
で
そ
の
因
果
関
係
が
論
じ
ら
れ
る
も
の
で

は
な
い
と
い
う
こ
と
で
い
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
、

そ
の
よ
う
に
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

○
と
や
委
員 
そ
ん
な
、
い
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
な

ん
て
い
う
、
予
想
で
い
わ
な
い
で
く
だ
さ
い
。
き
ち
ん
と

文
科
省
の
デ
ー
タ
が
あ
る
ん
だ
か
ら
。 

  

小
３
以
上
は
３
４
府
県
、 

中
２
以
上
は
２
５
府
県
が
、
少
人
数
学
を
実
施 

 

知
事
の
決
断
を 

  

私
た
ち
は
、
や
は
り
子
供
の
人
数
を
減
ら
し
て
、
教
育

環
境
を
よ
く
す
る
、
教
員
の
定
数
を
ふ
や
す
、
そ
れ
が
根

本
的
な
解
決
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

全
国
で
は
、
結
構
、
少
人
数
学
級
が
広
が
っ
て
お
り
ま

す
。
文
科
省
の
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、
少
人
数
学
級
を
実
施

し
て
い
る
都
道
府
県
、
小
学
校
三
年
生
以
上
で
は
三
十
四

府
県
、
中
学
校
二
年
生
以
上
で
は
二
十
五
府
県
に
も
上
っ

て
い
ま
す
。 

 

私
は
、
こ
の
間
、
沖
縄
に
話
を
聞
い
て
き
ま
し
た
。
小

学
校
全
学
年
で
、
こ
と
し
、
全
て
三
十
五
人
学
級
を
実
現

し
ま
し
た
。
現
場
の
教
師
か
ら
は
、
子
供
た
ち
に
目
が
行

き
届
く
、
指
導
が
し
や
す
く
な
っ
た
、
授
業
の
準
備
に
ゆ

と
り
が
持
て
る
、
給
食
指
導
や
保
護
者
へ
の
連
絡
も
し
や

す
く
な
っ
て
、
子
供
の
生
活
習
慣
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
と
、
そ
う
い
う
関
係
者
、
自
治
体
の
声
を
聞
い
て

き
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
、
何
よ
り
も
、
少
人
数
学
級
の
実
施
は
、
知
事

の
決
断
で
一
気
に
全
学
年
進
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま

す
。 

 

少
人
数
学
級
は
予
算
も
か
か
り
ま
す
。
知
事
の
決
断
な

し
に
は
進
み
ま
せ
ん
。 

 

知
事
は
、
初
日
の
質
問
で
、
教
育
は
未
来
へ
の
投
資
と

お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
知
事
が
、
長

時
間
労
働
の
解
消
と
子
供
た
ち
の
教
育
の
充
実
の
た
め
に
、

教
員
を
ふ
や
す
こ
と
を
柱
に
据
え
て
少
人
数
学
級
を
実
現

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
知
事
、
い
か
が
で
し
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ょ
う
か
。 

○
中
井
教
育
長 

少
人
数
学
級
を
拡
大
す
べ
き
で
は
な
い

か
と
い
う
お
話
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
学
級
編
制
の
あ
り
方

に
つ
き
ま
し
て
は
、
教
育
の
機
会
均
等
や
全
国
的
な
教
育

水
準
の
維
持
の
観
点
か
ら
国
の
責
任
が
大
き
い
と
考
え
て

お
り
、
引
き
続
き
、
国
の
動
向
を
注
視
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

な
お
、
都
教
育
委
員
会
は
習
熟
度
別
指
導
、
少
人
数
指

導
等
が
可
能
と
な
る
教
員
加
配
や
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
等
、
専
門
人
材
の
配
置
な
ど
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
小
一
問
題
及
び
中
一
ギ
ャ
ッ
プ
の
予
防
、
解

決
の
た
め
、
小
学
校
第
二
学
年
及
び
中
学
校
第
一
学
年
に

お
い
て
、
学
級
規
模
の
縮
小
と
チ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
の

活
用
、
少
人
数
指
導
を
各
学
校
の
実
情
に
応
じ
て
選
択
で

き
る
柔
軟
な
制
度
を
導
入
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

○
と
や
委
員 

小
池
都
知
事
に
お
聞
き
し
ま
す
。 

 

知
事
は
、
先
ほ
ど
の
ご
答
弁
で
、
教
員
の
長
時
間
労
働

が
解
決
で
き
て
、
教
育
の
質
向
上
が
で
き
る
よ
う
、
教
育

委
員
会
と
一
体
で
取
り
組
む
と
お
答
え
に
な
り
ま
し
た
。

根
本
的
な
解
決
が
必
要
だ
と
は
思
い
ま
せ
ん
か
。
知
事
、

お
答
え
く
だ
さ
い
。 

 
 
 

〔
中
井
教
育
長
発
言
を
求
む
〕 

 
 
 

〔
発
言
す
る
者
あ
り
〕 

○
小
池
知
事 

先
ほ
ど
来
、
教
育
長
が
お
答
え
し
て
い
る

と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
教
育
の
質
、
そ
し
て
教
員
の
心

身
の
健
康
な
ど
な
ど
、
総
合
的
に
勘
案
し
て
判
断
す
べ
き

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
と
や
委
員 

総
合
的
に
勘
案
す
る
と
。
や
っ
ぱ
り
、
全

国
を
見
て
も
、
私
、
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
東
京
は
子

供
た
ち
も
多
い
で
す
か
ら
、
予
算
も
か
か
り
ま
す
。
知
事

の
政
治
判
断
で
す
。
そ
の
政
治
姿
勢
が
問
わ
れ
る
わ
け
で

す
よ
。
東
京
都
全
体
の
予
算
を
ど
う
使
う
の
か
、
道
路
に

使
う
の
か
、
再
開
発
に
使
う
の
か
、
そ
れ
と
も
将
来
に
わ

た
っ
て
本
当
に
財
産
と
な
る
よ
う
な
主
権
者
を
育
て
る
、

子
供
た
ち
を
育
て
る
の
か
、
そ
れ
が
か
か
っ
て
い
る
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
ご
決
断
を
お
願
い
し
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

  
国
基
準
を
下
回
る
副
校
長
、
養
護
教
諭
の
定
数
も 

 

ふ
や
す
こ
と
を
求
め
る 

  

先
ほ
ど
、
教
員
定
数
の
話
、
こ
の
間
や
っ
て
き
た
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
学
校
で
忙
し
い
の
は
一
般
教
員
だ
け
で
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
一
番
忙
し
い
の
は
副
校
長
先
生
で
す
。

さ
ら
に
多
忙
な
実
態
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
知
事
も
教

育
長
も
ご
存
じ
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
私
も
要

望
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
在
、
東
京
都

は
、
国
の
標
準
法
に
基
づ
く
定
数
と
比
較
し
た
場
合
、
来

年
度
の
都
の
定
数
は
二
十
八
人
も
下
回
り
ま
す
。
そ
う
し

た
意
味
で
、い
ろ
い
ろ
や
っ
た
と
し
て
も
、副
校
長
先
生
、

ま
た
養
護
教
諭
の
負
担
も
非
常
に
大
き
い
と
聞
い
て
お
り

ま
す
。 

 

こ
れ
は
要
望
に
と
ど
め
ま
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
、
こ

う
し
た
副
校
長
先
生
に
つ
い
て
も…

…
 

○
石
川
委
員
長 

は
い
、
時
間
で
す
。 

○
と
や
委
員 

き
ち
ん
と
定
数
を
ふ
や
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
要
望
し
て
終
わ
り
ま
す
。（
拍
手
） 
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