
２
０
１
９
年
２
月
２
７
日 

都
議
会
第
１
回
定
例
会 

一
般
質
問 

○ 

「
ペ
ッ
ト
殺
処
分
ゼ
ロ
」
が
続
い
て
い
る
が
、
一
方
で
「
致
死
処
分
」
と
な
る
犬
・
猫
も
。
最
大
限
の
努
力
を 

○ 
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
証
の
発
行
な
ど
、
地
域
猫
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
支
援
を 

○ 

災
害
時
の
ペ
ッ
ト
対
応
。
避
難
所
や
応
急
仮
設
住
宅
で
の
ペ
ッ
ト
の
受
入
を 星

見
て
い
子
（
日
本
共
産
党
・
目
黒
区
選
出
） 

 ○
星
見
議
員 

私
の
家
に
は
猫
１
匹
、
犬
１

匹
が
い
ま
す
。
猫
は
近
所
の
多
頭
飼
い
で
崩

壊
し
た
家
の
猫
で
す
。
犬
は
、
飼
い
主
が
高

齢
で
亡
く
な
り
、
引
き
と
り
ま
し
た
。
私
は
、

こ
う
し
た
経
験
か
ら
、
動
物
の
命
が
大
切
に

さ
れ
る
共
生
社
会
の
推
進
が
重
要
だ
と
実
感

し
て
い
ま
す
。 

知
事
は
選
挙
で
「
ペ
ッ
ト
殺
処
分
ゼ
ロ
」

を
公
約
し
ま
し
た
。
都
が
集
計
し
て
い
る
「
殺

処
分
」
は
、
今
年
度
、
ゼ
ロ
が
続
い
て
い
ま

す
。
一
方
で
、
苦
痛
か
ら
の
解
放
や
著
し
い

攻
撃
性
、
衰
弱
や
感
染
症
な
ど
に
よ
り
動
物

福
祉
な
ど
の
観
点
か
ら
致
死
処
分
し
た
動
物

が
、
１
月
末
時
点
で
、
犬
が
４
頭
、
猫
が
１

２
６
頭
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
動
物
も
飼
育
環
境
を
工
夫
す
れ
ば
、
飼
育

や
譲
渡
に
繋
げ
る
こ
と
が
で
き
る
可
能
性
が

あ
り
、
最
大
限
の
取
組
み
を
進
め
る
べ
き
で

す
。
動
物
愛
護
相
談
セ
ン
タ
ー
で
も
攻
撃
性

の
あ
る
動
物
に
対
し
て
ト
レ
ー
ナ
ー
を
活
用

す
る
な
ど
、
譲
渡
に
向
け
た
努
力
が
始
ま
っ

て
い
ま
す
。 

 

知
事
が
、
公
約
と
し
て
掲
げ
た
「
殺
処
分

ゼ
ロ
」
の
根
源
で
あ
る
命
の
大
切
さ
と
動
物

愛
護
へ
の
知
事
の
思
い
を
お
聞
き
し
ま
す
。 

 

○
小
池
知
事 

 

動
物
愛
護
に
つ
い
て
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
動
物
は
、
私
た
ち
の
生
活
に

潤
い
や
癒
し
を
与
え
て
く
れ
る
大
切
な
存
在

で
あ
り
ま
す
。
飼
い
主
に
と
り
ま
し
て
は
家

族
の
一
員
で
も
あ
り
ま
す
。 

そ
う
し
た
考
え
の
も
と
で
、
飼
い
主
へ
の

致
死
処
分
を
最
大
限
減
ら
す
努
力
を 

 

東京都動物愛護センター

（世田谷区八幡山）を視察 



終
生
飼
養
の
啓
発
、
地
域
の
飼
い
主
の
い
な

い
猫
対
策
を
推
進
す
る
ほ
か
、
保
護
さ
れ
た

動
物
の
譲
渡
を
進
め
る
た
め
に
、
都
独
自
に

動
物
譲
渡
促
進
月
間
を
定
め
ま
し
て
、
譲
渡

事
業
の
Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン
ト
や
広
報
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
保
護
さ
れ
ま
し
た
動
物
を
譲
渡
に

適
し
た
状
態
で
新
た
な
飼
い
主
に
引
き
継
げ

る
よ
う
に
、
職
員
の
専
門
的
な
能
力
や
動
物

を
飼
育
す
る
環
境
の
向
上
に
努
め
て
お
り
ま

し
て
、
引
き
続
き
、
動
物
の
殺
処
分
ゼ
ロ
を

目
指
し
て
、
動
物
愛
護
の
取
り
組
み
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
星
見
議
員 

動
物
愛
護
相
談
セ
ン
タ
ー
へ

の
猫
の
持
ち
込
み
は
、
こ
の
間
激
減
し
ま
し

た
。
背
景
に
は
、
地
域
猫
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

活
動
が
あ
り
ま
す
。 

 

目
黒
区
の
自
由
が
丘
商
店
街
で
は
、
か
つ

て
２
０
０
匹
以
上
の
野
良
猫
が
い
て
、
路
地

は
汚
れ
、
子
猫
が
増
え
続
け
て
い
ま
し
た
。

地
域
の
方
が
、
猫
の
避
妊
・
去
勢
を
始
め
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
発
展
し
、
商
店
街
に

猫
と
の
共
生
へ
の
理
解
が
広
が
り
、
地
域
猫

に
し
て
管
理
す
る
中
で
、
２
０
年
か
け
て
、

昨
年
つ
い
に
野
良
猫
は
い
な
く
な
り
ま
し
た
。 

 

「
殺
処
分
ゼ
ロ
」
を
実
現
し
、
継
続
す
る

た
め
に
は
、
こ
う
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支

援
・
育
成
が
必
要
で
す
。 

 

地
域
猫
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
野
良
猫
の
避

妊
・
去
勢
の
た
め
の
捕
獲
や
地
域
猫
の
え
さ

な
ど
夜
の
行
動
が
多
い
こ
と
か
ら
、
住
民
に

不
審
者
に
間
違
え
ら
れ
た
り
、
警
官
に
職
務

質
問
さ
れ
る
な
ど
苦
労
が
絶
え
ま
せ
ん
。
こ

の
た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
講
習
会
を
受
け
た

方
な
ど
に
、
身
分
を
示
す
地
域
猫
支
援
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
証
な
ど
を
発
行
し
て
ほ
し
い
と

の
要
望
が
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
動
物
愛
護
相
談
セ
ン
タ
ー
か
ら
譲

渡
し
た
生
後
ま
も
な
い
子
猫
の
飼
育
支
援
と

し
て
猫
粉
ミ
ル
ク
等
を
提
供
し
て
い
る
こ
と

は
歓
迎
さ
れ
て
い
る
一
方
、
地
域
猫
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
は
、
病
気
や
怪
我
で
す
ぐ
に
は
譲

渡
で
き
な
い
猫
の
治
療
費
が
大
き
な
負
担
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

 

都
と
し
て
、
区
市
町
村
と
協
力
し
て
、
猫

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
す
る
更
な
る
支
援
に

努
め
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
い
か
が
で
す
か
。 

 

○
内
藤
福
祉
保
健
局
長 

動
物
愛
護
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
支
援
に
つ
い
て
お
答
え
い
た
し
ま

す
。 

 

都
内
の
区
市
町
村
で
は
、
地
域
の
飼
い
主

の
い
な
い
猫
対
策
と
し
て
、
不
妊
去
勢
手
術

の
実
施
、
地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
を
得
る

た
め
の
会
議
の
開
催
や
普
及
啓
発
な
ど
の
取

組
み
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
協
力
し
て
実
施
し

て
お
り
ま
す
。 

 

都
は
こ
う
し
た
区
市
町
村
の
取
り
組
み
を

包
括
補
助
で
支
援
し
て
お
り
、
今
年
度
は
四

十
七
の
区
市
町
村
が
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
後
と
も
、
区
市
町
村
に
対
し
ま
し
て
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
証
の
発
行
や
用
具
の
貸

し
出
し
な
ど
の
支
援
事
業
の
紹
介
や
、
地
域

地
域
猫
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
支
援
を 

地
域
猫
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
支
援
を 



 

住
民
等
に
飼
い
主
の
い
な
い
猫
対
策
へ
の
理

解
を
広
げ
る
た
め
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
提
供

及
び
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
配
布
等
を
行
い
ま
し

て
、
よ
り
多
く
の
区
市
町
村
に
お
い
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
連
携
し
た
取
り
組
み
が
進
む

よ
う
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
星
見
議
員 

最
後
に
、
災
害
時
の
ペ
ッ
ト

対
応
に
つ
い
て
で
す
。 

 

国
は
、
東
日
本
大
震
災
後
に
「
防
災
基
本

計
画
」
を
修
正
し
、
避
難
所
や
応
急
仮
設
住

宅
で
の
ペ
ッ
ト
の
受
入
へ
の
配
慮
を
明
記
し

ま
し
た
。
環
境
省
は
、
昨
年
に
、「
人
と
ペ
ッ

ト
の
災
害
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
改
訂
し
、

今
年
度
の
震
災
や
豪
雨
災
害
で
は
、
道
や
県

な
ど
に
「
仮
設
住
宅
へ
の
ペ
ッ
ト
の
受
入
れ

配
慮
に
つ
い
て
」
の
通
知
を
出
し
ま
し
た
。 

 

熊
本
地
震
の
直
後
に
、
県
の
担
当
者
と
一

緒
に
市
町
村
を
回
っ
た
と
い
う
国
の
担
当
者

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
応
急
仮
設
住
宅
に

ペ
ッ
ト
を
同
行
で
き
な
い
場
合
、「
ペ
ッ
ト
と

共
に
危
険
な
家
屋
に
戻
っ
た
り
、
車
で
の
寝

起
き
に
つ
な
が
り
２
次
被
害
が
広
が
る
」
ま

た
「
ペ
ッ
ト
を
放
置
し
た
場
合
、
動
物
愛
護

上
の
問
題
に
加
え
、
野
生
化
し
た
動
物
に
よ

る
被
害
が
起
き
る
」
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

熊
本
県
で
は
、
応
急
仮
設
住
宅
を
建
設
し
た

市
町
村
全
て
が
ペ
ッ
ト
と
の
同
居
を
認
め
た

と
の
こ
と
で
す
。 

国
の
位
置
づ
け
の
強
化
を
受
け
、
知
事
は
、

災
害
時
の
ペ
ッ
ト
対
応
を
平
時
か
ら
進
め
る

こ
と
の
重
要
性
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い

ま
す
か
。 

 
○
小
池
知
事 

災
害
時
に
お
け

る
ペ
ッ
ト
対
応
に
つ
い
て
の
ご

質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

災
害
発
生
時
に
お
き
ま
し
て

も
、
飼
い
主
が
自
ら
の
責
任
の

も
と
で
、
ペ
ッ
ト
を
適
切
に
飼

い
続
け
る
こ
と
は
基
本
で
あ
り

ま
す
。 

 

そ
の
た
め
、都
は
平
時
か
ら
、

ペ
ッ
ト
防
災
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
な
ど
に
よ
り
ま

し
て
、
飼
い
主
に
対
し
て
、
災
害
に
備
え
る

こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
啓
発
を
行
う
と
と

も
に
、
区
市
町
村
に
対
し
ま
し
て
は
、
避
難

所
な
ど
に
お
け
ま
す
飼
養
場
所
の
確
保
な
ど

を
地
域
防
災
計
画
に
位
置
づ
け
る
よ
う
に
働

き
か
け
て
お
り
ま
す
。 

 

今
後
と
も
、
災
害
時
に
飼
い
主
、
そ
し
て

ペ
ッ
ト
が
安
全
に
避
難
で
き
る
よ
う
に
、
区

市
町
村
と
も
連
携
を
い
た
し
ま
し
て
、
体
制

づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

応
急
仮
設
住
宅
な
ど
の
ペ
ッ
ト
の
受
入

を 

環境省動物愛護管理室 平成 30年 3月発行  



 
○
星
見
議
員 

環
境
省
の
「
人
と
ペ
ッ
ト
の

災
害
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
は
、
都
道
府

県
の
対
策
の
例
と
し
て
、
応
急
仮
設
住
宅
で

の
ペ
ッ
ト
の
同
居
へ
の
対
策
が
示
さ
れ
て
い

ま
す
。
都
は
、
応
急
仮
設
住
宅
で
の
ペ
ッ
ト

の
同
居
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む

の
で
す
か
。 

 

 

○
佐
藤
都
市
整
備
局
長 
応
急
仮
設
住
宅
で

の
ペ
ッ
ト
の
同
居
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
環
境
省
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
災
害

発
生
時
で
の
応
急
仮
設
住
宅
で
の
暮
ら
し
は
、

限
ら
れ
た
空
間
で
の
共
同
生
活
で
あ
る
た
め
、

避
難
し
た
方
々
と
ペ
ッ
ト
と
の
距
離
が
近
く

な
り
、
鳴
き
声
や
に
お
い
、
害
虫
に
よ
る
衛

生
の
問
題
な
ど
の
苦
情
が
出
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
飼
養
の
ル
ー

ル
づ
く
り
や
飼
養
の
た
め
の
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
な
ど
の
課
題
が
想
定
さ
れ
ま
す
。 

 

現
在
、
都
は
、
発
災
時
の
住
宅
確
保
に
つ

い
て
、
区
市
町
村
と
連
携
し
て
検
討
を
進
め

て
お
り
、
今
後
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
示
さ
れ

た
課
題
に
つ
い
て
も
、
動
物
救
護
の
所
管
部

署
や
応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者
管
理
を
担
う

区
市
町
村
と
情
報
交
換
な
ど
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

○
星
見
議
員 

被
災
者
は
、
避
難
所
や
応
急

仮
設
住
宅
か
ら
安
定
し
た
住
宅
に
移
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
復
興
公
営
住
宅
な
ど
で
も
ペ

ッ
ト
飼
育
が
で
き
る
方
針
の
整
備
を
要
望
し
、

質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

  

 

 

東日本大震災の仮設住宅 

 



  
 

 

【資料①】東京都における今後の動物愛護管理行政のあり方について（中間報告）より 

 



  

 

 

【資料②】人とペットの災害ガイドラインより 

 


